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Resumen Ejecutivo

En términos generales, a nivel mundial, los Consejos Econdmicos y Sociales se consideran
herramientas esenciales para abordar los desafios del desarrollo econémico y social,
contribuyendo asi al fortalecimiento de la sociedad en su conjunto. El Consejo Econdmico
y Social de Guatemala -CES-, es un érgano consultivo de los Organismos del Estado, creado
mediante el Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala emitido el 24 de
enero de 2012 y publicado en el Diario Oficial el 23 de febrero del mismo afo.

La creacidn del CES consideré las necesidades del contexto nacional respecto a la ausencia
de mecanismos formales, institucionalizados y permanentes de comunicacidn entre los
sectores productivos econdmicos, politicos y sociales del pais. Reconociendo que la
armonia social es una condicionante sustancial para el abordaje de la temdtica nacional, la
consolidacién de la gobernanza, la institucionalidad y el estado de derecho, asintiendo que
las politicas publicas para ser exitosas requieren discusion, analisis y consenso entre los

sectores productivos del pais.

El CES de conformidad con su ley de creacidn, se constituye como una entidad auténomay
drgano consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y realizar opiniones
por iniciativa propia, reiterando dentro de sus fines fundamentales; mantener un espacio
de diadlogo social entre los sectores productivos con relacion al disefio, implementacion y
evaluacidn de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y sociales de Guatemala.

Es evidente que la herramienta fundamental para alcanzar los fines del CES, lo constituye
el didlogo social, ratificando que los procesos basados en intercambio de informacién,
consulta, negociacién y toma de decisiones conjuntas, hacen propicio que los sectores
productivos compartan sus puntos de vista acerca de las politicas y exterioricen en
consenso la ruta necesaria para que las politicas publicas econdmicas y sociales incidan
positivamente en la visién de presente y futuro respecto de la Guatemala o el pais que

queremos.
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En virtud de lo anterior, se fundamenta la formulacion del Plan de Reactivacion Econémica
y Social -PRES- como un esfuerzo intersectorial para orientar el qué hacer del Estado en su
conjunto y del entramado institucional, cuya concrecién requiere voluntad desde el lado
tecno politico, iniciativa que el CES esta dispuesto a acompanfar con el propdsito de superar
la superposicion de crisis; referida a los aspectos histéricos estructurales no resueltos, la
coyuntura y los efectos derivados de los desastres antropogénicos y otros de origen natural

gue en conjunto marcan el presente y el futuro del aparato productivo y competitivo.

El PRES, comprende una visidn global mediante la vinculacién estructural funcional y sustantiva de
sus componentes con los criterios contenidos en las 10 Prioridades Nacionales de Desarrollo,
aprobadas por el CONADUR y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, proclamados por las
Naciones Unidas y de los cuales Guatemala es signataria. De esa cuenta, en cumplimiento de sus
mandatos y con el objeto de dar seguimiento a los componentes estructurales y sustantivos del Plan
de Reactivacidon Econdmica y Social -PRES-, el CES presenta el Plan Estratégico Institucional -PEl-
comprendido entre 2022-2030, el Plan Operativo Multianual -POM- con temporalidad 2026-2029
y Plan Operativo Anual —POA- 2026; con los cuales la institucidon busca consolidar su estrategia y
alcanzar los objetivos planteados, dando cumplimiento al objeto que fundamenta su creacién:
“Constituye un érgano consultivo permanente de los organismos del Estado, a cargo de mantener

el didlogo social entre los sectores productivos ...”.

El Plan Estratégico Institucional 2022—-2030 del Consejo Econémico y Social (CES) establece
una estrategia de largo plazo alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
vinculando su mandato institucional con instrumentos clave como el Plan Nacional K’atun
2032, el Plan de Reactivacién Econdmica y Social (PRES), la Politica General de Gobierno

2024-2028 y otras politicas publicas relevantes.

Como parte de su vision a futuro, el CES ha reafirmado su compromiso con el analisis de la
situacion econdmica y social del pais, priorizando el didlogo social como herramienta

fundamental para la construccién de consensos y fortalecimiento institucional.
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En este marco, y con un horizonte de 25 afios, se impulsé el estudio “Guatemala 2050:
Estudio prospectivo para el disefio de politicas publicas”, el cual configura escenarios
estratégicos para orientar acciones gubernamentales y fomentar un desarrollo
estructurado.

Considerando los lineamientos de SEGEPLAN para la planificacion prospectiva con un
horizonte no menor a 10 anos, el CES se prepara para integrar este enfoque en su nuevo
ciclo estratégico a partir de 2027. Actualmente, se encuentra en proceso de analisis de
variables clave y en espera de los resultados de la reestructuracion del PRES. Previamente,
se realizard una evaluacion de medio término del actual PEI 2022—-2030, con el fin de
identificar avances, desafios y dreas de ajuste, garantizando una transicién técnica y
coherente hacia una planificacién institucional fortalecida y alineada con las dindmicas

nacionales e internacionales.

El Plan Operativo Multianual 2026-2030, formulado para el mediano plazo, tiene por objeto
continuar con la promocién del didlogo social y la apertura de espacios necesarios para ello,
asi como, brindar seguimiento a las politicas publicas en materia econémica y social

implementadas por parte de las entidades estatales correspondientes.

En cuanto al Plan Operativo Anual - 2026, presenta la estrategia de corto plazo para el
ejercicio fiscal mencionado, definiendo una serie de actividades sustantivas y de apoyo
dirigidas a lograr de resultados inmediatos. Estos incluyen ocho participaciones
intersectoriales de didlogo sobre politicas publicas socioecondmicas, asi como el
seguimiento a ocho politicas publicas de caracter econdmico o social y/o componentes
estructurales del PRES, con los organismos del Estado a cargo. En ambos casos, se parte de

una linea base establecida desde el afio 2022.

Finalmente, en la seccion de anexos se detallan los insumos necesarios para el

cumplimiento de la planificacion anual y asi alcanzar los resultados planteados.
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1. Plan Estratégico Institucional -PEI-

El CES constituye un espacio permanente de didlogo social, con capacidad consultiva de los
organismos del Estado y orientado al pensamiento estratégico sobre politica publica de
caracter econédmico y social. En ese hilo de ideas, emerge el Plan de Reactivaciéon Econdmica
y Social -PRES-, reconociendo que, si bien Guatemala padece de crisis de desarrollo
multidimensional, la propuesta del PRES organiza una propuesta de gestidén positiva,
resiliente y estratégica de pais, con una visién global a través de la vinculaciéon con sus
componentes estructurales y sustantivos con las Prioridades Nacionales de Desarrollo

-PND-, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-.

El Plan Estratégico Institucional 2022—-2030 del Consejo Econdmico y Social -CES-, define
lineamientos institucionales de largo plazo con un horizonte al 2030, alineados con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-. Este plan integra y vincula el mandato
institucional mediante la planificacidn y el presupuesto, en coherencia con el enfoque de
Gestion por Resultados -GpR- asi como instrumentos clave como el Plan de Reactivacién
Econdmica y Social -PRES-, el Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032, la Politica General
de Gobierno 2024-2028, asi como otras politicas publicas de caracter econémico y social

relacionadas con los objetivos del Consejo.

El propdsito del PElI 2022-2030 es dar seguimiento a las politicas publicas de caracter
econdmico y social, en especial a las contempladas en el Plan de Reactivacion Econdmica 'y
Social -PRES, generar consensos, analisis y acuerdos representativos de los sectores
productivos (trabajadores, empresarios y cooperativistas) que integran el Consejo y que se

reflejan en opiniones por iniciativa propia debidamente documentadas.
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Como parte de su vision a futuro, el CES ha reafirmado su compromiso con el analisis de
situacion econémica y social del pais, considerando que las politica publicas para que sean
exitosas requieren un nivel adecuado de discusién, andlisis y consenso en el abordaje de las
distintas tematicas nacionales, asi como el logro del objetivo supremo de todo Estado, es
decir, el bien comun, consolidar la gobernabilidad, fortalecer la institucionalidad, y el

ejercicio del estado de derecho como marco regulatorio de la interaccién y armonia social.

El Consejo, reconociendo el valor estratégico del didlogo social como herramienta
fundamental en los procesos de transformacion social, y proyectando un horizonte de 25
afios, impulsé y llevé a cabo un estudio prospectivo el cual configura tres escenarios
posibles en ese horizonte, concebidos como base para definir acciones gubernamentales y
formular politicas publicas estratégicas y de Estado, orientadas a la construccién de un
futuro mas estructurado y viable, ese documento se denomina: “Guatemala 2050: Estudio
prospectivo para el disefio de politicas publicas”.

Esta iniciativa parte del entendimiento de que la confianza y el didlogo social constituyen
elementos sustantivos para la generacion de condiciones que incentiven el desarrollo y la
productividad, reconociendo su rol esencial en la consolidacion de relaciones institucionales
y sociales civilizadas entre actores diversos, incluso en contextos de conflicto o divergencia

estructural.

Considerando lo anterior y el requerimiento del ente rector en materia de planificacion

-SEGEPLAN- en cuanto a: “Elaborar planificacién prospectiva para abordar la problematica
publica dentro del marco de la Gestion por Resultados GpR, conforme a las competencia
rectora o coordinadora de cada institucion” asi como; “Establecer una temporalidad no
menor de 10 afios para la formulacion del Plan Estratégico Institucional en las entidades...
fomentando una visidn a largo plazo alienada con los objetivos de desarrollo nacional e

internacional.” (Normas: 48 y 50, de los Lineamientos Generales de Politica y Planificacion
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2026-2030), el CES se prepara para incorporar un enfoque prospectivo en su planificacién

estratégica, orientado a un horizonte alrededor de diez afos.

El Consejo, se encuentra en proceso de andlisis de las variables estratégicas que formaran
parte de este nuevo enfoque. Asimismo, considerando las variables estructurales vy
acontecimientos coyunturales, trabaja en la actualizacién de Plan de Reactivacion
Econdmica y Social -PRES-, considerado un insumo clave para la consolidaciéon de su
planificacion de largo plazo. En este contexto, y previo a la integracidon de nuevas variables
y la definicién precisa de la vigencia del préximo PEI (que partird del afio 2027), se llevara a
cabo una evaluaciéon de medio término del actual Plan Estratégico 2022-2030. Esta
evaluacidon permitird identificar avances, retos y areas de ajuste, garantizando una
transicion técnica y estratégica hacia una nueva etapa institucional, alineada con las

dindmicas del entorno nacional.

En cumplimiento de sus mandatos y con el objeto de dar seguimiento al Plan de
Reactivacion Econdmica y Social -PRES-el CES presenta su Plan Estratégico Institucional PEl,
el cual incluye el andlisis de mandatos y politicas publicas econdmicas y sociales vigentes
asociadas al CES. Se aborda la identificaciéon, andlisis y priorizacion de la problematica que
atafie al Consejo en cumplimiento con la legislacién que da origen a su institucion, con el
objeto de desarrollar los modelos de causalidad. Se realizd el andlisis de poblacidn, se
integré la matriz de planificacidn estratégica con las respectivas fichas de indicadores y se

presentd el marco estratégico institucional.

2. Analisis de mandatos y politicas

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, basa su accionar en los mandatos legales
gue fundamentan su creacién y que le establecen atribuciones referidas a constituirse

como un érgano consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y realizar
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opiniones por iniciativa propia y que, por lo tanto, entre sus fines fundamentales le
instituye a mantener el espacio de didlogo social entre los sectores productivos
(trabajadores, empresarios y cooperativistas) representados en el Consejo, con relacién al
disefio, implementacién y seguimiento y evaluacién de las politicas publicas sobre

aspectos econdmicos y sociales.

2.1 Marco legal y normativo institucional

Guatemala como signataria de varios tratados y acuerdos internacionales deben darles
seguimiento y cumplimiento, cobrando relevante importancia para este Plan Estratégico
Institucional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- que dictan los propdsitos y
lineas de accién que deben adoptar los paises miembros de las Naciones Unidas, para
alcanzar las metas propuestas. Considerando también, las Prioridades Nacionales de
Desarrollo, a continuacién, se presenta el andlisis de los mandatos legales que rigen el
guehacer del CES y su relacion con diferentes normativas del ambito nacional de

conformidad con su aplicabilidad, cumplimiento y jerarquia.

Tabla 1: Analisis de Mandatos

NOMBRE DE LA NORMATIVA RELACIONADA CON LA FUNCIONES QUE DESARROLLA LA

INSTITUCION INSTITTUCION POBLACION POR ATENDER

BENEFICIO QUE RECIBE LA POBLACION

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

Al estar integrados los tres sectores productivos del
h o N )

« Propiciar que las politicas de naturaleza econdmica y,
ordadas por el Estado sean de naturaleza
nte y constituyan una estrategia nacional de
desarrollo.

Seccién Octava, Trabajo. Articulo 101. Derecho al trabajo. El trabajo
es un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen laboral
del pafs debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Organismos del Estado log; e
jecucion de politicas publicas por parte
ciones responsables y que beneficien a la
bjeto de laintervencion.

Ley de Desarrollo Social, Decreto No.42-2001.Articulo 11

Al estar agrupados los tres sectores productivos del

Articulo 11. Politicas Publicas. El desarrollo social, econémico y cultural
de la Nacién se llevard a cabo tomando en cuenta las tendencias y

pais (cooperativas, emp! y i )y al
promover el didlogo entre ellos, se pudeden lograr
consensos que se traduzcan en opiniones eincidencia

caracteristicas de la poblacion, con el fin de mejorar el nivel y calidad| -
de vida de las personas, Ia familia y la poblacién en su conjunto y| ™
tendrd visién a largo plazo tanto en su formulacion y ejecucion, como

en su seguimiento y evaluacién.

Organismos del Estado

Con la elaboracién y puesta en marcha del Plan de
Reactivacién Econdémica y Social -PRES- ambos temas
estan idos en el y|
Con el c

estructural (Sistema Nacional de Informacién) se
busca disefiar e implementar un sistema nacional de
informacién que nutra los procesos de toma de
decision con datos de calidad, actualizados,
estratégicos y oportunos. Asimismo, con el
componente sustantivo (Politica de movilidad
humana y atencién integral al migrante) busca
abordar el desafio que constituye el tema y la
pertinencia de definir politicas pi er

al Estado afrontar el desafio de
se produzca de manera ju
beneficiosa y respetando los derechos humanos.

® El objeto del CES es ser un drgano consultivo
permanente de los organismos del Estado con relacién
al contenido y la gestién de las politicas publicas Organismos del Estado
econdmicas y sociales disefiadas e implementadas por
los organismos del Estado.

Ley de Desarrollo Social, Decreto No. 42-2001. Capitulo IV. Informacién
Demografica Nacional y Capitulo IV. Politica de Desarrollo Social y|
Poblacion, en su Seccién IV. Politica de Desarrollo Social y Poblacién
en Materia de Migracién.
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2.2 Analisis de Politicas

De acuerdo con el mandato y dmbito de accién del CES, se determind su contribucion

respecto a las siguientes politicas nacionales a través del seguimiento

al disefio,

implementacién y evaluacién de politicas publicas de cardcter econédmico y social para los

entes rectores de las mismas:

Tabla 2: Andlisis de Politicas
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3. Vinculacidn Institucional: CES, PND y ODS

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, en observancia de las atribuciones conferidas
por el Decreto 2-2012, ha mantenido de manera estratégica procesos de didlogo social
orientados a la generacién de consensos en torno a politicas publicas de indole econémica
y social, con base en el analisis de necesidades estructurales del pais que deben ser

atendidas para propiciar el desarrollo sostenible del pais.

3.1 Agenda Estratégica y Plan de Reactivacion Economica y Social -PRES-

En 2017, desde el seno de la Comision Permanente del CES, se identificaron nueve temas
como punto de partida para la reactivacion econdmica del pais, lo que dio origen al
denominado, Novenario. Adicionalmente, con el propdsito de dar cumplimiento a los
compromisos nacionales, es decir; el Plan Nacional de Desarrollo Katun 2032, las
Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND- y los acuerdos internacionales de los cuales
Guatemala es signataria, como, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, el CES
presentd la Agenda Estratégica del Consejo, la cual se integrada por ejes estratégicos y
areas operativas, vinculados a las 10 Prioridades Nacionales de Desarrollo y los 17 Objetivos

de Desarrollo Sostenible. La Agenda Estratégica se integra asi:

4 ejes tematicos:
v Reforma Funcional del Estado
v Hacienda Publica,
v Seguridad Alimentaria y
v Productividad

3 areas operativas:
v Incidencia/Propuesta
v Capacitacién
v Fortalecimiento Institucional
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Hacia finales de 2020, con la presencia en el pais del desastre de origen antropogénico
referido a la emergencia sanitaria ocasionada por virus SARS-COV2 inclusive su declaratoria
como pandemia, los efectos de los desastres de origen natural relacionados a las tormentas
tropicales Eta e lota y los consecuentes efectos en el territorio nacional, se formuld el Plan
de Reactivacidon Econdmica y Social -PRES-, en el marco del andlisis y didlogo permanente

propio de la naturaleza del Consejo.

El PRES, constituye la propuesta de una hora de ruta hacia la gestién positiva, resiliente y
estratégica, a partir de contenidos que figuran en la agenda de politicas publicas que tienen
potencialidad y capacidad de dinamizar la inversidn publica o de generar un efecto en
cadena en materia de desarrollo integral del pais en el dmbito econémico y social. Fue

aprobado por la Asamblea General del CES el 16 de diciembre de 2020.
El PRES se integra por los siguientes Componentes Estructurales y Sustantivos.

Componentes Estructurales

1. Sistema Nacional de Informacién

2. Sistema de Servicio Civil

3. Transparencia en adquisiciones y contrataciones
4. Finanzas e inversion publica

Figura 1: Componentes Estructurales del Plan de Reactivacion Economica y Social -PRES-

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala 2021.
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Componentes sustantivos

Politica Nacional de Competitividad 2018-2032

Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Politica Econdmica

Conectividad para el desarrollo e infraestructura para la competitividad
Politica de movilidad humana y atencidn integral al migrante

Agenda de inversion para el desarrollo social (salud, educacion, SAN)
Desarrollo rural (dinamizacion econdmica local)

Politica de descentralizacion y desconcentracién

W oo Nk WM

Visién estratégica en materia demografica
10. Vulnerabilidades socioambientales*

*Luego del continuo andlisis, didlogo y con el transcurrir de la coyuntura nacional, durante 2023 se estimé
pertinente incluir el décimo componente sustantivo, con el propdsito de brindar cobertura al ambito de las
Vulnerabilidades Socioambientales.

Figura 2: Componentes Sustantivos del Plan de Reactivacion Econémica y Social -PRES-

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala 2023.

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032 (Tabla 4), la participacién del PRES es
en los cinco Ejes: Guatemala urbana y rural; bienestar para la gente; riqueza para todos y
todas; recursos naturales hoy y para el futuro; y el Estado como garante de los derechos
humanos y conductor del desarrollo. Armonizandose los 4 Componentes Estructurales del

PRES con 13 metas, 18 resultados y 35 lineamientos del K'atun 2032.
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Figura 3: Vinculacion Institucional: PRES, Agenda Estratégica CES, PND y ODS

Vinculacién Estructural y Sustantiva del Plan de Reactivacion Economica y Social AGENDA Emﬁcl“
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Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala 2023.
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Tabla 3: Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo K atun 2032 - Componentes Estructurales PRES

Resultado

Componente

Lineamiento Estructural [Eje

Temdtico

La Guatemala rural del afio 2032 habrad
mejorado su nivel de competitividad

Los territorios rurales se encuentran conectados con las dreas de
produccidn, mercado y centros poblados.

Disefiar y ejecutar la infraestructura vial que permita
lacceso a los servicios y facilite la conectividad entre
los territorios rurales, y que ademds estimule los
intercambios y las comunicaciones entre estos y las
@reas urbanas y el exterior

Guatemala Finanzas e
urbanay | |inversién publica
rural El desarrollo urbano nacional y sus dindmicas sociales, econdmicas Impulsar, por medio de alianzas publico-privadas (con [ Productividad
ly naturales se orientan de acuerdo con las funciones y relaciones el sistema financiero, cooperativas y otras
entre lugares poblados urbanos y dreas rurales y, conello, se han 1 |organizaciones), la  promocidén, facilidades e
reducido las disparidades, sentando las bases para un desarrollo incentivos para las pequefias y medianas empresas
territorial equilibrade que fortalecen el Sistema Urbano Nacional
Para el afio 2032, reducir no menosde 25
puntos porcentuales la desnutricidn crdnica en Los nifios y nifias menores de cinco afios tienen un crecimiento Intensificar las acciones para cerrar las brechas de
1 |nifios menores de cinco afios, con énfasis enlos lacorde con su edad como resultado del consumo suficiente y 1 |desnutricién crdnica entre nifios y nifias indigenas y
nifios y nifias de los pueblos maya, xinka, pertinente de alimentos no indigenasy entre la poblacién rural y la urbana
garifuna y del drea rural
El estado nutricional de los nifios y nifias menores de cinco afios
ha mejorado gracias al aumento de la cobertura y calidad del agua Desarollar procesos de investigacidn y transferencia
ly saneamiento ambiental; ademds, se realizan acciones para las 1 [de conocimiento para garantizar la seguridad
desparisitacidn, atendiendo las particularidades de las limentaria y nutricional Finanzas e
poblaciones mayormente afectadas por la desnutricidn inversion publica
Bienestar .
| Seguridad
para la Gente N R
Disefiar los mecanismos para promover el equilibric  alimentaria,

La poblacién tiene acceso a alimentos e ingresos como resultado
de las medidas para el equilibrio de precios y salarios, y estimulo a
la empresarialidad impulsada por el Estado

entre los precios de los alimentos y el salario minimo  Productividad
de manera que garantice a las familias el acceso a los
bienes y servicios de la canasta vital

I
Disefiar y poner en marcha programas de
microcréditos con tasas subsidiadas para capital de
trabajo e inversion productiva, dirigidos a
microempresarios(as) y productores(as), con énfasis
en mujeres pobres, productoras jefas de hogar y
poblacién maya, xinka y garifuna, en situacidn de
pobreza
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Componente

Lineamiento Estructural [Eje

Temdtico

La Guatemala rural del afio 2032 habrad
mejorado su nivel de competitividad

Los territorios rurales se encuentran conectados con las dreas de
produccidn, mercado y centros poblados.

Disefiar y ejecutar la infraestructura vial que permita
lacceso a los servicios y facilite la conectividad entre
los territorios rurales, y que ademds estimule los
intercambios y las comunicaciones entre estos y las
@reas urbanas y el exterior

Guatemala Finanzas e
urbanay | |inversién publica
rural El desarrollo urbano nacional y sus dindmicas sociales, econdmicas Impulsar, por medio de alianzas publico-privadas (con [ Productividad

ly naturales se orientan de acuerdo con las funciones y relaciones el sistema financiero, cooperativas y otras
entre lugares poblados urbanos y dreas rurales y, con ello, se han organizaciones), la promocién, facilidades e
reducido las disparidades, sentando las bases para un desarrollo incentivos para las pequefias y medianas empresas
territorial equilibrade que fortalecen el Sistema Urbano Nacional
Para el afio 2032, reducir no menosde 25
puntos porcentuales la desnutricidn crdnica en Los nifios y nifias menores de cinco afios tienen un crecimiento Intensificar las acciones para cerrar las brechas de
1 |nifios menores de cinco afios, con énfasis enlos lacorde con su edad como resultado del consumo suficiente y desnutricidn crénica entre nifios y nifias indigenas y
nifios y nifias de los pueblos maya, xinka, pertinente de alimentos no indigenasy entre la poblacién rural y la urbana
garifuna y del drea rural
El estado nutricional de los nifios y nifias menores de cinco afios
ha mejorado gracias al aumento de la cobertura y calidad del agua Desarollar procesos de investigacidn y transferencia
ly saneamiento ambiental; ademds, se realizan acciones para las de conocimiento para garantizar la seguridad
desparisitacidn, atendiendo las particularidades de las limentaria y nutricional Finanzas e
. poblaciones mayormente afectadas por la desnutricidn inversion publica
Bienestar .
| Seguridad

para la Gente

La poblacién tiene acceso a alimentos e ingresos como resultado
de las medidas para el equilibrio de precios y salarios, y estimulo a
la empresarialidad impulsada por el Estado

Disefiar los mecanismos para promover el equilibrio alimentaria,
entre los precios de los alimentos y el salario minimo  Productividad
de manera que garantice a las familias el acceso a los

bienes y servicios de la canasta vital

I
Disefiar y poner en marcha programas de
microcréditos con tasas subsidiadas para capital de
trabajo e inversion productiva, dirigidos a
microempresarios(as) y productores(as), con énfasis
en mujeres pobres, productoras jefas de hogar y
poblacién maya, xinka y garifuna, en situacidn de
pobreza
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Componente

Lineamiento Estructural /

Riguezapara
todos y todas

Se ha reducido la precariedad laboral
mediante la generacidn de empleos
decentesyde calidad

Se ha asegurado las condiciones para la generacidn de
empleos decentesy de calidad

Eje Tematico
lhsegurar la especializacién de la demanda y la
oferta de empleo conforme a las potencialidades
productivas territoriales |

El Estado ha mejorado su émbito de
accidn, la representatividad de los actores
sociales y la calidad de su gestidn

El Estado ha asegurado los mecanismos de regulacidn
del mercado y la distribucidn de la riqueza,
garantizando una sociedad mds integrada einclusiva

I
Prlwlgglar el . financiamiento Ide politicas finanzas e
focalizadas y universales que permitan aumentar ;,.occisn
las capacidades y oportunidades de todos y todas dblica/
las guatemaltecas, tanto para las gene’rac'onesProductividad
lactuales como para las que se incorporardn en los
préximos afios, para gue puedan contribuir y
beneficiarse del crecimiento, incluyendo el
laumento del capital humanao.

Incoporar mecanismos de transparencia, rendicignTransparencia
de cuentas y auditoria social e

ladguisiciones

Fortalecer la institucionalidad publica del pais, para
lo cual se requiere la implementacidn de una
reforma al servicio civil.

o
contratacione
s | Reforma
funcional del
Estado

Establecer mecanismos de coordinacidn que
faciliten alianzas de los sectores publico, privado,Finanzas gl
sociedad civil y academia para identificar,inversidn
promover y gestionar acciones que permitanpulbica/
mejorar las condiciones competitivas del territorio, Productividad
bajo la rectoria de la entidad correspondiente

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%) y el gasto social
ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010

Las finanzas publicas se han fortalecido mediante el
establecimiento de una carga tributaria creciente,
sostenida y progresiva; un gasto publico que permita la
implementacidn de una politica social activa; la
sostenibilidad de la deuda publica y una mayor
transparencia, rendicién de cuentasy uso mas eficiente
de los recursos

Finanzas g
inversién
publica /
Hacienda
Publica;
Reforma del
Estado

Incrementar los ingresos fiscales mediante una
mayor y mds progresiva carga tributaria

Transparencia
en
adguisiciones
¥

Implementar una politica social activa

contratacione
s [Hacienda
Asegurar los mecanismos de transparencia, Publica;
rendicidn de cuentas y auditoria social entodos los.  Reforma
lasuntos publicos funcional del
Estado
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Componente

Lineamiento Estructural /

Riguezapara
todos y todas

Se ha reducido la precariedad laboral
mediante la generacidn de empleos
decentesyde calidad

Se ha asegurado las condiciones para la generacidn de
empleos decentesy de calidad

Eje Tematico
lhsegurar la especializacién de la demanda y la
oferta de empleo conforme a las potencialidades
productivas territoriales |

El Estado ha mejorado su émbito de
accidn, la representatividad de los actores
sociales y la calidad de su gestidn

El Estado ha asegurado los mecanismos de regulacidn
del mercado y la distribucidn de la riqueza,
garantizando una sociedad mds integrada einclusiva

Privilegiar el financiamiento de politicas

. . . Finanzas e
focalizadas y universales que permitan aumentar ;,.occisn
las capacidades y oportunidades de todos y todas publica |

las guatemaltecas, tanto para las generacionesp.q 4. tividad
lactuales como para las que se incorporardn en los

préximos afios, para gue puedan contribuir y

beneficiarse del crecimiento, incluyendo el

laumento del capital humanao.

Incoporar mecanismos de transparencia, rendicignTransparencia
de cuentas y auditoria social e

ladguisiciones

Fortalecerla |n5t|tlucmna||f:|ad publica dle’l Pafs, Para e e
lo cual se requiere la implementacidn de una

T s | Reforma
reforma al servicio civil. tuncional  del

Estado

Establecer mecanismos de coordinacidn que
faciliten alianzas de los sectores publico, privado,Finanzas gl
sociedad civil y academia para identificar,inversidn
promover y gestionar acciones que permitanpulbica/
mejorar las condiciones competitivas del territorio, Productividad
bajo la rectoria de la entidad correspondiente

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%) y el gasto social
ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010

Las finanzas publicas se han fortalecido mediante el
establecimiento de una carga tributaria creciente,
sostenida y progresiva; un gasto publico que permita la
implementacién de una politica social activa;la
sostenibilidad de la deuda publica y una mayor
transparencia, rendicidn de cuentasy uso mds eficiente
de los recursos

Finanzas g
inversién
publica /
Hacienda
Publica;
Reforma del
Estado

Incrementar los ingresos fiscales mediante una
mayor y mds progresiva carga tributaria

Transparencia
en
adguisiciones
¥
contratacione

Implementar una politica social activa

s [Hacienda
Asegurar los mecanismos de transparencia, Publica;
rendicidn de cuentas y auditoria social entodos los.  Reforma
lasuntos publicos funcional del

Estado
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Componente

Lineamiento Estructural /
Eje Tematico

IAsegurar la especializacién de la demanda y la
3 |oferta de empleo conforme a las potencialidades
productivas territoriales |

Se ha reducido la precariedad laboral
3 mediante la generacién de empleos 1
decentesyde calidad

Seha asegurado las condiciones para la generacién de
empleos decentes yde calidad

Privilegiar el financiamiento de politicas
focalizadas y universales que permitan aumentar ;. occisn
las capacidades y oportunidades de todos y todas pablica
las guatemaltecas, tanto para las generaciones p . d ctividad
lactuales como para las que se incorporardn en los

préximos afios, para que puedan contribuir y

beneficiarse del crecimiento, incluyendo el

laumento del capital humano.

Finanzase

El Estado ha mejorado su @mbito de El Estado ha asegurado los mecanismos de regulacicn
4 accidn, la representatividad de los actores| 1 del mercado y la distribucién de la riqueza, 1
sociales y la calidad de su gestidn garantizando una sociedad mds integrada e inclusiva

Incoporar mecanismos de transparencia, rendicignTransparencia
de cuentasy auditoria social e
ladquisiciones

o
contratacione
s [ Reforma
funcional del
Estado

Fortalecer la institucionalidad publica del pais, para
3 |lo cual se requiere la implementacién de una
reforma al servicio civil.

Riquezapara Establecer mecanismos de coordinacién  que
todos y todas faciliten alianzas de los sectores publico, privado,Finanzas gl
sociedad civil y academia para identificar,inversion
promover y gestionar acciones que permitanpulbica/
mejorar las condiciones competitivas del territorio, Productividad
bajo la rectoria de la entidad correspondiente

Las finanzas publicas se han fortalecido mediante el Finanzas E
establecimiento de una carga tributaria creciente, inversion
sostenida y progresiva; un gasto puiblico que permita la puiblica i
1 implementacidn de una politica social activa; la 1 Hacienda
sostenibilidad de la deuda publica y una mayor Publica;
transparencia, rendicién de cuentas y uso mds eficiente Reforma del
de los recursos Estado
Transparencia
en
2 [Implementar una politica social activa adquisiciones
y
contratacione
s/ Hacienda
lAsegurar los mecanismos de transparencia, Publica;
3 [rendicién de cuentas y auditoria social en todos los  Reforma
lasuntos publicos funcional del
Estado

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%) y el gasto social
ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010

Incrementar los ingresos fiscales mediante una
mayor y més progresiva carga tributaria

Fuente. Consejo Econdmico y Social de Guatemala.
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3.2 Alineacion estratégica a nivel sectorial e institucional

El CES en cumplimiento de su normativa (Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica),
tiene como fines: mantener el espacio de didlogo social entre sectores los productivos del
pais (empresarial, trabajador y cooperativista); fungir como drgano consultivo de los
organismos del Estado con relacién al diseiio, implementacién, seguimiento y evaluacién
de politicas publicas socioeconémicas; propiciar que las opiniones concertadas de los
sectores productivos se traduzcan en politicas publicas de naturaleza econémica vy social,
inclusive el desarrollo de los componentes que integran el Plan de Reactivacion Econémica

y Social -PRES- no obstante es preciso observar lo siguiente:

v El Consejo constituye una institucidon permanente, de derecho publico que goza de
autonomia para el cumplimiento de sus fines y se rige por su propia ley.

v Es un d6rgano de participacién de agentes econdmicos y sociales en pro del
fortalecimiento del Estado que, de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica tiene en la orientacidn de la economia, la utilizacidn del potencial humano, el
pleno empleo y la creacidn de condiciones adecuadas para promover la inversion
nacional y extranjera (Considerandos y Arts. 1,2,3,4,5,7,8 y 9 del Decreto 2-2012).

v El CES es un mecanismo formal y permanente de didlogo, comunicacion, discusion,
analisis y consenso.

v’ Constituye un érgano de naturaleza consultiva del Estado, no obstante, no es un érgano
gue reemplace a instituciones consultivas ya establecidas pues el alcance de sus
funciones es a nivel estratégico, por lo que sus decisiones y opiniones complementan a
esas entidades.

v' Es un érgano independiente en la formulacién y emisidn de sus criterios cuya autoridad

suprema es su Asamblea.

21



CONSEJO
E ECONOMICO Y SOCIAL
e DE GUATEMALA

A nivel macro, se logra identificar al CES y su filiaciédn con los principales instrumentos de
planificacion nacional que rigen no solo a la institucionalidad, sino que a nivel estratégico

buscan la concatenacién de esfuerzos y logros por parte de las entidades del Estado.
Asi, la institucion alinea su planificacidn institucional con:

v" Plan de Desarrollo K’atun 2032, en los ejes de: Bienestar para la gente; Riqueza
para todos y todas; Estado garante de los derechos humanos y conductor del
desarrollo.

v' Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 1, Fin de la Pobreza; ODS 8,
Empleo decente y crecimiento econémico.

v’ Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 1. Reduccién de la pobreza y
proteccién social, PND 4. Empleo e inversién; PND 5. Seguridad alimentaria y
nutricional.

v Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico 2. Desarrollo Social y Eje

Estratégico 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

A continuacién, se muestra la alineacidn estratégica a nivel sectorial e institucional del
Consejo. En el nivel sectorial, es evidente la vinculacién con el ambito econdmico, pero no

menos importante con el sector social.

La alineacién que se muestra en la tabla siguiente, resumen el compendio de elementos
como planes, objetivos y resultados, donde el Consejo aporta y si bien, no tiene una
responsabilidad directa, tal como se explicd con anterioridad, si constituye un ente que
coadyuva desde el ambito de su competencia, con diferentes iniciativas estratégicas

sectoriales e institucionales en beneficio del pais y de su poblacién.
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Tabla 4: Alineacion estratégica a nivel sectorial e institucional

Alineacién y vinculacion a ks Politica

Alineacion y vinculacion estratégica a nivel sectorial e institudional

Polfticas
publicas
asociadan

Prioricad Nacional

o de Desarrollo [PND)

Sector Ejo K'atun

Meta Estratégica de

~ <
Desarrolla (MED) 90 motas (164 83)

Indicador PND

General de Goblerno (PGG) 2024-20238

Resuttado
Estratégico (RE)
2025-2029

Seguimient Coordinado Corresponsab Ejes estratégicos «pe

Lineaestratégica
los RE .

o indicador un pais para vh

Polit 1. Fin de @Reduccion de RAMED 01, Para 2030Meta 014 En  2030E3P9MIDN INE
" Desamollo para I pobreza pobreza ypotenciar y promover laasegurar que todos losCoeficentede Gini  (ENCOVI)
Social ygente proteccidn sacial  inchusidn socialhombres y mujeres, en
| Poblacitn econdmica y politica daparticular los pobres y
Politica todos, los wulnerables, tengan
] cional independientemente  daiguales derechos a log
] su edad sexorecursos econdmicos, asl
~ Desarrollo discapacidad, raza, etniacomo el acceso a los
ornigen, religion aservicios
situacion econdmica u
otra condicidn.
Politica Riqueza 8. TrabayoEmpleo & inversidn MED 06 En 2032, elMeta ESPIM1 En 20323.1.1 Tasa deBANGUAT Promover la

condmica para todasdecente y
2016-2021 y todos  crecimiento

crecimiento del P8 realel crecimiento del PlBcrecimiento anual del

ha sido paulatino yreal ha sido paulatino yPIBreal per capita

competitividad y el
Krecmiento econdmico)

Politica econdmico sostenido, hasta alcanzarsostensdo, hasta alcanzad a través de la
acional una tasa no menor deluna tasa no menor del asignacion
de 54%: a) Rango entre 3.454%: a) Rango entre 3.4 presupuestara a
ompetitivi y 4.4% on ol quingueniay 4.4% en ol quinguenia proyectos de inversién
(e dad 2015+ 2015-2020 b) Ranga2015-2020 b) Ranga pdblica peoductiva
mico 2032 entre 44 y 54% en elentre 44 y 54% en el social, que dinamicen la
olitica quinquenio 2021-2025 clquinquenio  2021-2025, actividad  econdmica)
acional No mence del 5.4% enc) No menor deld 5.4% en gereren  emplo  y
de Emplea los  siguientes  afioslos  siquientes  anos, mejoren las condiciones
Digno hasta llegar a 2032 hasta llegr a 2032 de vida de la poblacidn
RO17-2032 (MED)

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Las finalidades del CES establecidas en su hormativa se resumen en:

Mantener el espacio de didlogo social entre los sectores productivos del pais (empresarial,

trabajador y cooperativista);

Fungir como érgano consultivo de los organismos del Estado con relacidn al disefio,

implementacidén, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas socioecondmicas;

Propiciar que las opiniones concertadas de los sectores productivos se traduzcan en
politicas publicas de naturaleza econdmica, inclusive el desarrollo de los componentes que

integran el Plan de Reactivacion Econdmica y Social PRES.
Con base en lo anterior, la alineacidn institucional del CES, a nivel de detalle comprende:

v Plan de Desarrollo K’atun 2032, en el eje: Riqueza para todos y todas.

v Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 8, Empleo decente y crecimiento
econémico, Meta 8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular un crecimiento de
producto interno bruto de al menos 7% anual en los paises menos adelantados.

v’ Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 4. Empleo e inversién. Meta
E3P1M1: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020 b) Rango entre 4.4y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No menor del
5.4% en los siguientes afios, hasta llegar a 2032. RED 22: Para el 2024, se ha
incrementado en 3.5 puntos porcentuales, la tasa de crecimiento del PIB (De 3.1%
en 2018 a 3.5% en 2024).

v Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico 2. Desarrollo Social y Eje

Estratégico 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

A partir de lo antes descrito, a continuacion, se despliega la matriz de alineacidn estratégica

institucional.

24



CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
e DE GUATEMALA

Tabla 5: Alineacion estratégica institucional

\rea responsable

PGl 026-2030 Aol A . . »
Gl 2026-203C Modalidades de Arearesponsable

Eje K atun 99 metas (16 + 83) IM‘;"’[’)’O' RED Fes Meta POG x ' fisidn : S Iu.,- verificar ia
Emw‘ ! \ | nsttucsong NnCorporackor

Institucional

de Incorporar ene

Nao

O
Jnujeres,
Reduccién particular los pobres
Fin de lade y los
tengan

posNun pneens e de su edadderachos &

proteccion

.
Bienestar para la

Desarrollo Sccial No aplica Permanentey  Secretaria Técnicy
gente )

; FECUrsos
soclal Aporte indirect
: fiscapacidad, razaecondmicos, as p‘.\,:‘l.;M,._ e
etnl, origencomo el acceso a log S

elightn o situacidriervicios
ondmica U otry

2, eMeta  E3PiMi:  EnfS.a. Tasa deNo
2032, el crecimientocrecimiento  presupuestable T DI
del PIB real ha sidopnual del PIBRED en e
paulating weal peproceso %
hastasostenido, hastacapita Finalizacidn.

plcanzar una tasapicanzar una tasa nd Para ¢l 2024,

o menor del s.48menar del 5.4%: a) ha

8. Trabajo decente e i) Rango entre 3.4Rango entre 3.4 ncrementado |La infraestructura

Riqueza para todas R o i trabaiadores) - ) | ol
y crecimiento " " b 44% en el44% on @ en 3.5 puntosd economicapara No aplica Permanentey Secretaria Téonic
Ao econdémico TRRON quinquenio 2015 quinguenio 2075 porcentuales, | el buen vivie Asamblen General
b) Rangaqzo2o b) Rango entrd 2  tasa de
tre 4.4 ys543eldq y 543 en e crecimiento oel‘
quinquenio 2021quinguenio 200 B (De 3.1% en
025, ¢) No menc@02s, ) No menol 2018 3 3.5% en
54% en loxel 54% en oy 024).

sfossigulentes anos
2 hasta llegara 2032.

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.

25



CONSEJO
E ECONOMICO Y SOCIAL
—— DE GUATEMALA

Los enfoques de planificacidn institucional, dentro de su concepcién se establecen como ejes transversales, por lo que cabe destacar
que el Consejo estd incorporando como parte de su accionar: Equidad, Gestién Integral de Riesgo y Cambio Climatico. El enfoque de
Equidad estd incluido como parte de las acciones que el CES realiza, especialmente desde la parte sustantiva en su interaccidn con
otros organismos dentro y fuera del aparato estatal. El enfoque de Gestidn Integral de Riesgo, su inclusidén se prevé dentro de las
labores que efectlan las dreas administrativas y que conllevan el resguardo de la integridad del personal que labora o visita el CES y el
enfoque de Cambio Climatico se ha incorporado recientemente como uno de los componentes del PRES denominado “vulnerabilidades
socioambientales” y forma parte de las temdticas que los miembros del CES acordaron abordar e incluir a partir de 2023.

Tabla 6: Enfoques de planificacion institucional

Responsablede
incorporario

Responsable de verificar

Modalidades de inclusién

Equidad

| Propiciar que en los espacias de didlogo ablerto o didlogo
1.1 Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorlas ampliado se brinde Importancla al eferciclode este
derecho

Comisidn Permanente mblea .
- yhs Secretario Técnico
General

Propiciar que en los espaclos de didlogo ablerto o didlogo
ampllado se brinde importancla al efercicio de este
derecho.

Desrecho aia seguridad soclal (asistencla debido a
1.2 enfermedad, discapacidad, maternidad, sccldentes
labarales, cesantia o vejez)

Comision Permanente y Asamblea

j
General Secretario Téonlco

Derecho alaigualdad y proteccddn contra la discriminaddn | - e 2 ;
(edad, orientacidn sexual, discapacidad fisica o mental, | Propictar que enlos espacios de diflogo abierto o dsilogo

< . e A ampllado se brinde importancia al ejerciclo de este
ynarginacién econdmica o sodal, crencla religiosa, condicidn P PO \ G . o
étnica) derecho

Comision Permanente y Asamblea

- Secr 3
Caraid Secretario Técnico

'onplcrat que, enlos espacios de didlogo ablerto o didlogo

ampliado, asi como en los espacios donde se ejerza como |
1.4 Derecho a opintar y ser escuchados Grgano consultivo de los organtsmos del Estado en materis
| de politica pdblica ecandmica y social, se observe of

Comision Permanente y Asamblea

General Secretario Técnico

elercicio de este derecho.

| 1 i =ncia la seflalizaclé susbec
ntegrar en s u:-sms de n';ovmvenc ala se alizaclén de Su retaria de Asministracion
rutas de evacuacidn, asl coma la Identificaciin de zona Saerwcios generales Financiers

segura para el resguardo del personal.

Plan de pravencion, mitigacion, respuesta y
2.1
rehabilitacién
Cambio climatico
El PRES ofrece una visidn integral para superar |a
sobreposicidn de crists; tanto histdricas no resueltas, los
retos de las secuelas de la pandermia por COVIDhg, asi
como los efectos de los fendmenos amblentales y sus
consecuenclas en la calidad de vida de la poblacion Comisidn Permanente y Asamblea
guatemalteca, A razén de lo anterfor, en 2023 por GCeneral
consenso, el PRES Integrd el componente sustantivo
denominado: Vulnerabllidades Socicamblentales, como
parte de las temdticas a abordar por parte del Consejo y
sus integrantes.

Integracidn del componente sustantivo: Vulnerablitdades
3 Sacloambientales en el Plan de Reactivacidn Econdmica y
Social -‘PRES,

Secretacio Téomico

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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4. ldentificacion, Analisis y Priorizacion de la Problematica y Modelos de

Causalidad
En cumplimiento al mandato del CES y de la problematica que atiende seglin su

competencia, a continuacion, se procede a detallar el andlisis realizado.

4.1 Diagndstico sobre la Situacion y Politicas Publicas

En la actualidad, hablar de consenso y respaldo para el abordaje de las politicas publicas
puede tomarse como una quimera, no obstante, el didlogoy los acuerdos politicos entre
actores y sectores sociales relevantes, son condicionantes para la viabilidad de una vision
compartida, considerando ademds que en la pirdmide de planificacion y en el ideal de su
implementacidn, son las politicas las orientadoras de programas, planes y proyectos asi

como de la inversion que el Estado efectia en beneficio de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que no se cuenta con estadisticas nacionales certeras
gue evaltden el impacto o incidencia de las politicas publicas en la poblacién, tampoco
existen mecanismos de seguimiento, evaluacién y monitoreo de las politicas que se
implementan. A raiz de lo anterior surge la necesidad priorizar la problematica existente.
Para lo cual, se identificaron causalidades directas e indirectas que influyen
significativamente en: escaso consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el
abordaje de las politicas publicas econdmicas y sociales que merman su potencial como

estrategias de desarrollo.
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4.1.1 Priorizacion de la Problematica

De conformidad con el mandato del CES, se identificaron diferentes problemas a los cuales
se les asignd una ponderacién, en funcidén de sus caracteristicas y segun su relevancia. Las

problematicas identificadas corresponden a:

1. Escasos acuerdos para el abordaje de politicas publicas

2. Grupo de politicas publicas sin procesos de implementacién

3. Escaso consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el abordaje de las
politicas publicas econdmicas y sociales que merman su potencial como estrategias
de desarrollo.

4. Politicas publicas sin seguimiento, evaluacién y monitoreo

5. Deficiente formacién de funcionarios con relacion al disefio, implementacién,

seguimiento y evaluacion de politicas publicas.
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De conformidad con el analisis efectuado y la ponderacion asignada a los elementos evaluados, se encontré que la problematica
priorizada es: “Escaso consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el abordaje de las politicas publicas econémicas y
sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”. Situacidon que se establece a continuacién:

Tabla 7: Identificacion y priorizacion de la problemdtica
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tal como se evidencié con anterioridad, se identificd y priorizé como problematica: “Escaso
consenso y respaldo para generar espacios de didlogo en el abordaje de las politicas

publicas econémicas y sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”.

Lo anterior implica que las politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de la poblacién carecen de un marco sélido de acuerdos entre los
actores clave y que esos actores incluyen no solo al gobierno, sino también a la sociedad
civil, al sector privado y a otros grupos interesados. Por lo tanto, la falta de consenso genera
debilidades en la implementacién y efectividad de las politicas, dificultando que estas sirvan

como herramientas reales para el desarrollo del pais.

Determinandose que existen diferentes factores de causalidad del problema, tales como; 1.
a) Escasos consensos para el abordaje de politicas publicas que generan insuficientes acciones
conjuntas, coordinacion, claridad de objetivos y procedimientos para solucionar la problemdtica
econémica y social. Esto apunta a que cuando los distintos actores no logran ponerse de
acuerdo sobre prioridades, enfoques o procedimientos, se produce una separacion de
acciones o de esfuerzos aislados y contradictorios para abordar problemas econédmicos y
sociales. La falta de falta de claridad en objetivos y procedimientos crea confusién y reduce

el impacto positivo de las politicas publicas.

La incapacidad de los actores de lograr consensos respecto a como proceder con las
politicas publicas, produce un problema mayor: la ausencia de espacios de didlogo y
respaldo para implementar politicas publicas, puesto que, sin consensos, no hay una visiéon
compartida que motive a la participacidn constructiva, perpetuado la falta de coordinacién

y refuerza el problema inicial.

La falta de consenso crea un circulo vicioso donde sin acuerdos no hay respaldo ni accién
efectiva, y sin accién efectiva los problemas econdmicos y sociales persisten o incluso

empeoran y las politicas publicas pierden su potencial transformador.
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b) Deficiente andlisis de situacion socioeconémica que denota carente atencion a las
caracteristicas del entorno nacional. Esto se refiere a que el andlisis socioecondmico es
importante para formular politicas publicas pertinentes y efectivas, contextualizadas en la
realidad del pais para la comprension del problema con sus distintas aristas, reconociendo
también que la deficiencia en ese tipo de analisis o la falta de una vision profunda de la
realidad del entorno nacional (como desigualdades econdmicas, diversidad cultural, entre
otros), debilita la aceptaciéon de las politicas publicas y su implementacion se torna poco
practica o no prioritaria para los actores involucrados. Si los datos y anadlisis son deficientes,
los actores sociales pueden verse afectados en tanto no se identifican sus necesidades e
intereses, por lo tanto, éstos perciben las politicas como irrelevantes o inapropiadas, lo que

afecta la capacidad de generar consenso y respaldo y las politicas pierden legitimidad.

¢) Poca estabilidad institucional y capacidades administrativas para la gestion de las politicas
publicas econémicas y sociales. Esto se manifiesta en la debilidad de las instituciones para
gestionar politicas publicas, lo que incluye; burocracias ineficaces; cambios constantes en
liderazgos y estructuras lo cual dificulta la continuidad de iniciativas; falta de formacién en
la administracién publica necesaria para planificar y ejecutar de manera eficiente; recursos
limitados (financieros, fisicos, humanos, entre otros), la poca sistematizacién o dispersién

de datos estadisticos y registros administrativos importante para la toma de decisiones.

La institucionalidad que no se encuentra fortalecida es vulnerable a practicas que priorizan
intereses particulares, se dificulta la gestiéon de politicas publicas y el establecimiento de
mecanismos que favorezcan el consenso necesario para que las mismas sean efectivas

como estrategias de desarrollo.

A continuacién, se esquematiza la problematica planteada por el CES (Ver, Figura 4),
estableciendo las causas de primer y segundo nivel que la originan y los efectos
consecuentes. Posteriormente se encuentra el esquema de jerarquia de causas del
problema (Ver, Tabla 8), con criterios de magnitud, evidencia y fuerza explicativa para cada

los distintos niveles de causalidad.
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Figura 4:Andlisis de la problemdtica
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.2 Andlisis de la poblacion
El andlisis de la poblacion corresponde a la delimitacion de la poblacién que es afectada

por el problema priorizado de conformidad con el mandato del CES, en ese sentido la
problematica corresponde a: “Escaso consenso y respaldo para generar espacios de
didlogo en el abordaje de las politicas publicas econémicas y sociales que merman su
potencial como estrategias de desarrollo”, refiriéndose entre sus principales causas:
escasos consensos para el abordaje de politicas publicas, incompleto andlisis y atencién a las
caracteristicas del entorno nacional y poca capacidad administrativa para la gestidn de las politicas

publicas econdmicas y sociales.

Es importante hacer referencia que el Consejo de conformidad con su mandato legal, se
constituye como una entidad auténoma y érgano consultivo de los organismos del Estado,
que puede conocer y realizar opiniones por iniciativa propia, contando dentro de sus fines
fundamentales, mantener un espacio de didlogo social entre los sectores productivos del
pais con relacion al disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas sobre
aspectos econdmicos y sociales de Guatemala. Lo anterior evidencia el cardcter consultivo
y de consenso social que caracteriza al CES y marca el rumbo de sus acciones, debido a lo
cual su produccidn es de caracter intermedio! por su interaccidon con otras entidades
dentro y fuera del aparato estatal. EI CES no entrega productos y servicios a la poblacion,
no obstante, su herramienta fundamental lo constituye el didlogo social, ratificando que
los procesos basados en intercambio de informacién, consulta, negociacion y toma de
decisiones conjuntas, hacen propicio que los sectores productivos compartan sus puntos
de vista y exterioricen en consenso la ruta necesaria para que las politicas socioeconémicas
incidan  positivamente en la vision de pais en presente y futuro.
Al efectuar la delimitacion de la poblacidén que atiende el CES; conforme a la metodologia,
considerando que es una entidad de caracter consultivo de los organismos del Estado y

cuya produccidn es intermedia, la poblacién a atender lo constituyen otras instituciones.

1 “Entidades que entregan produccién Intermedia, es decir, productos y servicios a otras entidades...también
su territorializacion serd al mismo nivel de las instituciones a las que sirven”. Guia para la elaboracion de
Planes Estratégicos Institucionales. SEGEPLAN Guatemala 2022.
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La poblacién objetivo se refiere a entidades del sector econémico y social, en virtud que sus caracterizaciones propician ser electas
como tal. La poblacion elegible, concierne a 12 organismos del Estado del sector econémico y social que convergen en la
implementacién de los objetivos operativos del CES y que son responsables o coadyuvan a la operacidon de los componentes

estructurales y sustantivos del Plan de Reactivacién Econédmica y Social -PRES-.

Tabla 8: Andlisis de la poblacion

Descripcién de la pobiacion objetivo que por mandato debe atender el Consejo Econdmico y Sodal de Guatemala

12 organismos del
Estado del Sector
Econdmico y Soclal
que convergen en
la Implomc-n-tacmn
de los objetivos

operativos del CES)

. responsables o
o‘gam,"'cadd fEnlM’ del sectoc corresponsables N/A N/A N/A NIA N/A Cuatemala Cuatemala NIA N/A

Estado | econdmico y social
{ de los

componentes
estructurales y
sustantivos del
Plan de
Reactivacidn
Econdmicay Sociel
PRES

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.3 Modelo Conceptual

El modelo conceptual es la representacion grafica de la estructura de relaciones de causa y
efecto entre conceptos que explican con base a evidencia, el problema priorizado. El uso de
los modelos conceptuales evitara que la Gestidon por Resultados se diseiie a partir de

percepciones e instrumentos que no estén sustentados en evidencias?.

Los modelos conceptuales no necesariamente se encuentran construidos, por lo que el
problema o condicién de interés priorizado debera haber sido utilizado en investigaciones
(evidencias) relacionadas en diversos contextos, presentadas por instituciones o en otros
paises, y que interrelacionen una posicion de causa y efecto que podran ser el respaldo
cientifico para encauzar la busqueda de soluciones. No obstante, esa relacidon causa-efecto
deber ser generalizable, es decir, contar con calidad de evidencia cientifica concerniente a
la problemdtica priorizada sin incurrir en especificidades, de manera que la relacién

generalizable pueda ser replicada en diferentes entornos.

De conformidad con la metodologia GpR, para que las relaciones se consideren
generalizables deben contener caracteristicas como: asociatividad (relacion entre
conceptos, sin que eso implique nexo causa — efecto) y causalidad (nexo causa-efecto entre

2 o mas factores).

De esa cuenta, y de conformidad con la metodologia GpR, para la caracterizacién del
modelo y en un nivel de mayor acercamiento a la aprobacién del conocimiento, el CES
construyd su Modelo Conceptual identificando la relaciéon causa — efecto, por lo que
establecié la generalizacion cientifica a partir de la busqueda y recopilacion de informacion,
y el analisis de estudios y casos formulados dentro del contexto nacional, posteriormente
se efectud la depuracién de la evidencia recopilada de conformidad con su grado de

concordancia respecto a la problematica priorizada.

2 Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala. MINFIN y
SEGEPLAN. Guatemala 2023.
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La siguiente tabla resume la fase del analisis de evidencia sustentada con estudios mediante
los cuales se evalué la solidez de la evidencia disponible y su correspondencia con los
factores causales identificados. Para ello, se recurrié a fuentes primarias obtenidas
mediante una investigacidon exhaustiva de factores institucionales, administrativos y
politicos relacionados con el didlogo social, el consenso y las politicas publicas,
especialmente aquellas de cardcter econémico y social. En este contexto, y con base en
criterios como la magnitud, la evidencia de relaciones causales y la fuerza explicativa de las
causas, se analizo una serie de estudios y publicaciones elaboradas por distintas entidades,
especialistas y el propio CES, todas referidas al contexto nacional, con el propdsito de

sustentar el ejercicio de jerarquizacion de las causas priorizadas.

A continuacion (ver Tabla 9), se presenta el Analisis de evidencia con base: magnitud,
evidencia y fuera explicativa, esta parte del proceso constituye la base del ejercicio de

jerarquizacién para la construccién del Modelo Causal (Ver figura 5) planteado por el CES.
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Tabla 9: Andlisis de evidencia con base en magnitud, evidencia y fuerza explicativa

Anilisi de evidzncia con base en magnitud, evidenci y fuerma explcatia
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A continuacion, se despliega la jerarquizacion de la causalidad del problema o condiciéon de
interés, este paso es de suma importancia en el modelaje GpR, puesto que es un elemento
clave para priorizar las acciones que se llevaran a cabo. La jerarquizacién se efectlo en
funcién de la estructura causal del Modelo Conceptual y se consideran los criterios de:

evidencia, magnitud, y fuerza explicativa.

Cabe destacar que, como parte del proceso de planificacién estratégica institucional, el
ejercicio de jerarquizacién de causalidad contd con representantes de areas administrativas
y areas técnicas del CES, dando como resultado la tabla que se presenta en las paginas

siguientes (ver Tabla 10).

Es importante mencionar que la evidencia contextualizada en el ambito nacional constituyo
un elemento importante para demostrar las relaciones causales y por consiguiente;
favorecer la asimilacion del tema, valorar con discernimiento la magnitud (“cantidad” de
causa presente en el pais) y la fuerza explicativa o severidad (la influencia del cambio de
una causa directa sobre la condicidn de interés, y/o influencia de una causa indirecta sobre

otra directa (Ver figura 5.), y asi configurar el Modelo Conceptual
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Tabla 10: Jerarquia de causalidad del problema o condicion de interés

ANALISIS DE JERARQU

AMETROS A NIVEL CAUSA INDIRECTA
DIRECTA
FACTORES INDIRECTOS
Escaso consenso y respaldo 1.1 £scas0 corsensoy
para generar de espacios fcuerdo politicos
de didlogo en el abordaje | 3§ Escan peterinstitucionales para la 12500
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imerman su potencial como. acciones conjuntas, dmica y social
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Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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Figura 5: Modelo Conceptual
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.4 Modelo Explicativo

El modelo explicativo se deriva del proceso de construccidon o adaptacién de un modelo
conceptual y consiste en una caracterizacion especifica para nuestro pais, esto implica la
identificacion de las causas directas o indirectas del problema priorizado o condicién de

interés en funcién de las caracteristicas propias de Guatemala.?

En el desarrollo del proceso, se analizé y desagregd el modelo conceptual con sus causas en
diferentes niveles. Se ordenaron los factores causales, determinados por su relevancia,
prioridad e incidencia, para identificar asi los caminos causales criticos, es decir, los
elementos determinantes que al ser resueltos tendran mayor impacto en la solucidn al
problema principal a través de la produccidén institucional, pero, debiendo “considerarse la
competencia institucional, que consiste en la forma en que, la o las entidades pueden

atenderlos dentro de su marco legal y regulatorio”. *

Es preciso indicar que los caminos causales criticos se representaron asi: “cajas” para
oa_n

evidenciar la magnitud, “flechas” para representar la fuerza explicativa y el simbolo “e” que

identifica la relacién causal demostrada con evidencia.

34 Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala. MINFIN y
SEGEPLAN. Guatemala 2023.
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Figura 6: Modelo Explicativo

Causas directas MC

Escasos consensos para el abordaje
de PP, generan insuficientes
&.‘L‘ivnea conjuntas, coordinacion y
claridad de objetivos y
procedimientos para solucionar la
problemitica econdmica y social
entre los organismos del Estado

capacidades administrativas para la
gestion de las politicas pablicas
econdmicas y sociales en los
arganismos del Estado

l Poca estabilidad institucionaly

desarmollo en los
Organismos del

/~ Escasoconsensoy )
respaldo para
generar de espacios
de didlogo en el
abordaje de las
paoliticas piblicas
econdmicas y
sociales que merman
su potencial como
estrategias de

\_ Estado _/l

Qué?= en rojo
Quiénes? = en negro

Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.4 Caminos Causales Criticos

Consiste en establecer la jerarquia de todos los caminos de causalidad (secuencia de
factores causales), identificables en el modelo explicativo y determinar cudles son el mayor
impacto para abordar el problema priorizado o la condicidon de interés, permitiendo
establecer la guia para la toma de decisiones. En el proceso de identificar los factores
causales, se establecieron los directos como los indirectos. En el caso de los factores
causales directos, se abordaron dos que hacen referencia a aquellos que tienen fuerte
incidencia sobre el problema o condicién de interés y que sustentan el “Escaso consenso y
respaldo para generar de espacios de didlogo en el abordaje de las politicas publicas
econdmicas y sociales que merman su potencial como estrategias de desarrollo”, en este
caso y en virtud de la competencia institucional son:

1. Escasos consensos para el abordaje de politicas publicas generan insuficientes
acciones conjuntas, coordinacién y claridad de objetivos y procedimientos para
solucionar la problematica econémica y social

2. Poca estabilidad institucional y capacidades administrativas para la gestion de las

politicas publicas econémicas y sociales en los organismos del Estado

A lo anterior y como importantes causales indirectas, se suma: Escaso consenso y acuerdos
politicos interinstitucionales para la incidencia conjunta en solucién a la problematica

econdmica y social en los organismos del Estado

Es relevante sefialar que el CES entiende la implementacion del Plan de Reactivacién
Econdmica y Social -PRES- como un marco de actuacion institucional consensuado por la
Asamblea del Consejo. Este plan propone una serie de acciones y politicas publicas con el
potencial de dinamizar la economia y generar una reacciéon en cadena en términos de
desarrollo integral para Guatemala. Todo esto, teniendo en cuenta la compleja interseccion
de crisis que enfrenta el pais, producto de factores histérico-estructurales, asi como los
efectos de desastres antropogénicos y de origen natural que afectan al territorio nacional,

dejando profundas secuelas sociales y econémicas.
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A continuacidn, se presenta el esquema de identifica los caminos causales criticos. identificando los de mayor impacto para abordar el

problema mediante intervenciones que pueden efectuarse desde la competencia institucional del CES.

Figura 7: Identificacion de caminos causales criticos
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala .
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En la siguiente figura se presenta el analisis de intervenciones, conforme a los caminos causales priorizados. Las intervenciones especifican el
“Qué” y el “Quiénes” en cada una. Contiene ademas la identificacién de aquellas que se han implementado con eficacia, las que se estan
realizando como nuevas y las que dejaron de efectuarse por razones de recursos o porque no fueron eficaces.

Figura 8: Identificacion de intervenciones
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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4.1.6 Modelo Prescriptivo

El modelo prescriptivo que se presenta a continuacidn incorpora la identificacion de las
intervenciones mas eficaces para abordar la problematica a partir de los caminos causales

criticos y las actividades a realizar en funcién de la competencia institucional.

Las intervenciones planteadas se encuentran como parte de las acciones planteadas en el
Plan de Reactivacidon Econdmica y Social -PRES- aprobado en Asamblea del CES a finales de
2020, en apego a los fines institucionales y en cumplimiento del consenso generado por los
miembros de los sectores que integran el Consejo (Cooperativistas, Empresarios y

Trabajadores).

Este modelo, a la luz de las competencias institucionales y la metodologia, precisa “que” se
va realizar y sobre “quienes”, considerando las lecciones aprendidas de lo que se ha
trabajado y que ha dado resultados positivos, estableciendo también las intervenciones
nuevas, las mas eficaces y las que ha dejado de efectuar en funcidn de reducir la

problematica que se busca contrarrestar (Ver, Figura 9).
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Figura 9: Modelo prescriptivo
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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Por lo anterior, el CES, como entidad auténoma y érgano consultivo de los organismos del
Estado, tiene la facultad de conocer y realizar opiniones por iniciativa propia. Dentro de sus
fines fundamentales, se encuentra, mantener un espacio de didlogo social entre los
sectores productivos del pais con relacién a las politicas publicas sobre aspectos
econdmicos y sociales de Guatemala.

Es indiscutible que, para alcanzar los fines del CES, una herramienta importante lo
constituye el didlogo social, considerando los procesos basados en intercambio de
informacién, consulta, negociacidon y toma de decisiones, propiciando que los sectores
productivos comuniquen sus puntos de vista acerca de las politicas publicas y exterioricen
en consenso la ruta necesaria para que las politicas econdmicas y sociales incidan

positivamente en la visidn de pais respecto al presente y futuro.

Para incidir efectivamente en la problematica priorizada y de acuerdo con el mandato del
Consejo, se ha determinado que las intervenciones mas eficientes para tal efecto son:
Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores

productivos del pais representados a nivel nacional.

v' Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre los sectores
productivos del pais representados a nivel nacional para el abordaje de politicas

publicas econdmicas y sociales

Esta intervencion despliega lineamientos estratégicos desde el seno de la Asamblea
General y la Comisién Permanente, ambas del CES, tales como: Acciones didlogo y
socializacidon entre integrantes del Consejo y actores estratégicos a nivel nacional, que
propician a su vez sinergias entre entidades dentro y fuera del aparato estatal, y los
sectores productivos (trabajadores, cooperativistas y empresarios) representados en el
Consejo quienes tienen la potestad de emitir opinidon consensada sobre la politica

publica econémica y social y los temas relacionados con el desarrollo del pais.
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v' Promover que los organismos del Estado a nivel nacional cuenten con informacion

relacionada a la gestidn de politicas publicas econémicas y sociales

Esta intervencién se fundamenta en, la Formacién y fortalecimiento de capacidades en
materia de politica publica a entidades de gobierno a nivel nacional; Fortalecimiento
institucional en tematicas relacionadas al PRES a integrantes sectoriales y personal del
Consejo; Informacidn técnica sobre politica publica econdmica y social, para conocimiento
de diversos sectores a nivel nacional; Emisidon de informe anual del dmbito econémico y
social, como marco de referencia multisectorial a nivel nacional; Incidencia intersectorial en
materia de politicas publicas con caracter econdmico y social e Intercambio de buenas
practicas regionales e internacionales en materia de politicas publicas, lo cual se
complementard con alianzas estratégicas establecidas con otras entidades, mediante

fortalecimiento y apoyo mutuo.

Para mejor comprensién, a continuacidn, se encuentra la siguiente tabla que parte del
analisis de las intervenciones, seguidamente el nombre que se le da a ésta de conformidad
con la metodologia, la descripcién general de lo que comprende y el nivel para su
produccién institucional (producto o subproducto). En ese sentido se hace la aclaracién que,
por la naturaleza del CES, su produccién es a nivel intermedia constituyendo su poblacién
objetivo “instituciones”, por lo que el Consejo no cuenta con produccidon final es decir no

llega a nivel de poblacion final o “personas”.
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala
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4.1.7 Modelo Logico de la Estrategia
El diagrama del modelo légico de la estrategia demuestra la conexidn de las intervenciones

clave con objetivos de corto, mediano y largo plazo, considerando elementos de magnitud
para favorecer el seguimiento y medicién en la consecucidn de los resultados planteados
en los diferentes planes institucionales, sus respectivas temporalidades y la referencia de

sus lineas basales.

Los objetivos planteados para el corto plazo referidos en el Plan Operativo Anual - POA-

2026, se proyectan como;

v' Mantener en 6 participaciones intersectoriales de didlogo con relacién a las politicas
publicas socioecondmicas (Linea base afio 2022, 6 participaciones).

v' Mantener en 6 la informacién o propuesta para la gestion de politica publica
econdmica o social con los organismos del Estado a cargo, especialmente la
relacionada con el PRES. (Linea base afio 2022, 6 intervenciones).

El mediano plazo, referido al Plan Operativo Multianual POM 2026-2030, se enfoca para

que al finalizar su periodo de vigencia si haya conseguido:

v' Se ha mantenido el didlogo social ampliado favoreciendo la participacién
intersectorial a 6 con relacidn a las politicas publicas socioeconémicas (Linea base
afio 2022, 6 participaciones).

v Se ha mantenido en 6 la informacidn o propuesta para la gestién del PP econdmica
y social con los organismos del Estado a cargo, especialmente la relacionada al PRES,
(Linea base afio 2022, 6 intervenciones).

Como resultado final, establecido en el Plan Estratégico Institucional PEI 2026-2030, al final

de dicho periodo se espera:

v' Para el 2030, se ha promovido el didlogo social en el abordaje de las politicas
publicas econdmicas y sociales con los organismos del Estado a cargo, generando
informacién o propuesta que las potencialice como estrategias de desarrollo,
especialmente lo contenido en los 4 componentes estructurales y 10 componentes
sustantivos del Plan de Reactivacion Econémica y Social —PRES-, (Linea base 2022).

A continuacidn, se presenta el esquema del Modelo légico de la estrategia del CES:
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Figura 10: Modelo Iégico de la estrategia
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Fuente. Consejo Econémico y Social de Guatemala.
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5. Matriz de Planificacion Estratégica Institucional

El CES en cumplimiento de su normativa (Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica),
tiene como fines: mantener el espacio de didlogo social entre sectores productivos
(empresarial, trabajador y cooperativista); fungir como dérgano consultivo de los
organismos del Estado con relacion al disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas socioecondmicas; propiciar que las opiniones concertadas de los
sectores productivos se traduzcan en politicas publicas de naturaleza econdmica, inclusive
el desarrollo de los componentes que integran el Plan de Reactivacién Econdmica y Social

-PRES-.

Por lo anterior y luego de aplicar la metodologia para elaborar su planificacién estratégica

institucional, el CES establecio dos intervenciones claves, que son:

1. Promover espacios de didlogo social e intercambio permanente entre representantes;
cooperativistas, empresarios y trabajadores del pais.
2. Promover que los organismos del Estado a nivel nacional cuenten con informacién

relacionada a la gestién de las politicas publicas econdmicas y sociales.

En funcidon del modelo légico de la estrategia institucional, el CES se ha propuesto el
desarrollo de los resultados institucionales en el corto, mediano y largo plazo y cuya cancha
de accidén incluye al Plan de Reactivacion Econémica y Social, -PRES mismo que ha sido
consensuado y aprobado por los sectores productivos representados en el CES, también se

incluyd la linea basal para dichos resultados, los cuales son:

v' Resultado inmediato (1): Para el afio 2026, mantener en 6 participaciones
intersectoriales de didlogo con relacidon a las politicas publicas socioecondmicas

(Linea base afio 2022, 6 participaciones).
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v' Resultado inmediato (2): Para el afio 2026, Mantener en 6 la informaciéon o
propuesta para la gestidn de politica publica econdmica o social con los organismos
del Estado a cargo, especialmente la relacionada con el PRES (Linea base afio 2022, 6

intervenciones).

v Resultado Intermedio (1): Para el 2030, se ha mantenido el didlogo social ampliado
favoreciendo la participacién intersectorial a 6 con relacion a las politicas publicas
socioecondmicas (Linea base afio 2022, 6 participaciones).

v" Resultado Intermedio (2): Para el 2030, se ha mantenido en 6 la informacién o
propuesta para la gestion de la politica publica econdmica y social con los
organismos del Estado a cargo, especialmente la relacionada al PRES, (Linea base afio

2022, 6 intervenciones).

v Resultado final: Para el 2030, se ha promovido el didlogo social en el abordaje de las
politicas publicas econdmicas y sociales con los organismos del Estado a cargo,
generando informacién o propuesta que las potencialice como estrategias de
desarrollo, especialmente lo contenido en los 4 componentes estructurales y 10
componentes sustantivos del Plan de Reactivacién Econémica y Social —PRES-, (Linea

base 2022).

La concatenacién de los fines instituidos en los mandatos del CES, las intervenciones clave
establecidas y los resultados propuestos, convergen en modalidades de inclusién que rigen

las acciones institucionales, definen responsables y establecen los medios de verificacion.

Adicionalmente y no menos importante, destaca que el Consejo fundamenta su accionar en
el didlogo social como la herramienta fundamental para alcanzar sus fines a partir del
intercambio de informacidn, consulta, negociacién y toma de decisiones conjuntas que
permite a los sectores productivos del pais compartir sus puntos de vista sobre politicas
publicas de caracter econdmico y social, para definir y emitir opinidn sobre la orientacién

de las politicas publicas como rutas para alcanzar el bienestar de la poblacién.
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Con base en lo anterior, la alineacidn institucional del CES, a nivel de detalle comprende:

v Plan de Desarrollo K’atun 2032, en el eje: Riqueza para todos y todas.

v Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030: ODS 8, Empleo decente y crecimiento
econdémico, Meta 8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular un crecimiento de
producto interno bruto de al menos 7% anual en los paises menos adelantados.

v’ Prioridades Nacionales de Desarrollo PND: PND 4. Empleo e inversién. Meta
E3P1M1: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020 b) Rango entre 4.4 y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No menor del
5.4% en los siguientes afios, hasta llegar a 2032. RED 22: Para el 2024, se ha
incrementado en 3.5 puntos porcentuales, la tasa de crecimiento del PIB (De 3.1%
en 2018 a 3.5% en 2024).

v Politica General de Gobierno 2024-2028; Eje Estratégico 2. Desarrollo Social y Eje

Estratégico 5: Infraestructura Econdmica para el buen vivir.

En la matriz que se presenta a continuacién, se muestra con claridad la vinculacién

institucional a nivel de detalle los instrumentos antes expuestos.
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Tabla 12: Matriz de planificacion estratégica institucional

Dt ateadats Dato 1ol
atégicn  Lines sstratégion

Para o 2026 52 ha
propcado of (¥ Paticipacisnes
Incremenmo a 3 Isfersecionsies
PANC PR Ot . whectuadas) /(¥ 2 = -
merzactone sde 22 o partipacones 2 %o
Sdhoga con relackin Intorsectonales
aPP planadicadss || 990
S0CKECONIMICas
e ”
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Bestzacin.  #ara w3 el aflo 2006, 3q
hozq, "3 gt noremesiado & ™ - 3 024
an 549 sagumento de IO Sequmecin 8
C 34 op ~ d candcter
purios poroeuses, oa candcter ferosomwco y soc
pai de | econdimico y secial a0 10 ¥ desogumiens 4 8 %0
; PIB (De 3% wn zo@ | YO COmpotentes PP de curbctin
B3t eni0da) Sebuctudes &ul econdmico y sacial
PRES. con los plasatcadas]) *330
onganismos del
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Paa el 03 vhJ
"‘;“"""""""“ (18 Paticipacienss
e :'"‘.“ inteenectonsien
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":;';:::’:U inoesectoniales
con ralacién a PP pansiie sty
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Paea ol 2030 seha
& segaimnnis a 7
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e hcostmico y soo
SOSRSiTicn y Secs 222 100 | # én paguerimsio ) %o
we componsnliey 352 do carscier
Los resukados nstituconales. inmediatos, intermedios o final. Sevinculan ndvectamente con  ambos ees estratégos de by | estructurales del sceodmica y social
poltica General de Godwamo 2024.2028, que fuaron indicados o8 la pane supeior da asta matriz FRES. coslos plamadcadsy)) 920
organismos del
Estado a cango
Pa3 el 030, 52 ha
2230 S0Quimienta y
0 s armitde
spmin respecto 3 .
05 4 Composentes ”':;"f"m::s .
estructurales y 10 wstructurains yie
COMponentes an wo e 14 no
pustantivos PRES/
prastartros Sl Plan Rl onin s
de Reactraciin prve
Ecendmica y Sedal planficadss )|" W0
-PRES- comlos
organismos del
Estado & cango

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaborcion propia con formatos de SEGEPLAN
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6.Ficha del Indicador de Resultados
A continuacidn, se presentan las fichas de los indicadores de resultados inmediatos:

Tabla 13: Fichas del Indicador de resultado inmediato 1.

Nombre de L Institucién: Consejo Econdmico y Sockl de Guatemata -(15-

Nombire del Indicado Participaciones inter sectoriales

Dw Resultado Institucions! (INMEDIATO)

ategoria dal indicador
Meta (Eje Estratégico) dela
Foltica Ganeral da Goblermo Desarrolio Soclsl [ Infraestructura Econdmica
prodaca

Poitica de Desarrollo Sackl y Poblacion, Politica Nacknal de Desarrolio
Foitica Econdmica 2016-202¢, Politica Naclonal de Compethtividad 20082032y

) .
Polica PUblca Acoclada Foltics Nadional de Empleo Digno 2017-2032

¥ spacios de diFogo soclal e intercambio permanente entre los sectores producthvos del pals

3 " epresentados a nivel nacional

Serefiere a los espacios de diflogo sodalintersectorisles para abordar temas deinterdsy

Jriterpretacién tanto en reunionas de Asamblea como de Comisidn Permanento y aquellas acthidades

Vinculadas conla promocidn de! PRES entra las entidades del Estada,

4 departicipaciones intersactoriales efectuadss [ # de participaciones intersactoriales
anificadas} *100

Foemula de cllcdo

Ambito geografico

recuenciade la medicidn Mensusl Cau:nem' Semestral Aruat

Tendendia del Indicador

AROs

Malor delindicador (en datos
hbsolutos y relativos )

Meéta en datos

absolutos
2022 3
2025 6

De los espacios de didlogo sodal Intersectoria

efactuados en Asamblea, Comisién Permanente
otra actividad derivada de la promoddén de temad
relevantes vinculados al PRES.

Procedencia de los datos

Inidad Responsable Secretaria Técnica / Subsecretaria Téanica

Docurnentos que respaiden las acciones generadas 3
partir  del didlogo (suscripcidn  de  acuerdos
elaboracion de diagndsticos o estudios, entre otros),

Metodologia de
Recopilacidn

Fuente: Consejo Econdmico Y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tabla 14:

Nombre de
Nombre del Indicador
ICategoria del Indicador

CONSEJO

CE

Fichas del Indicador de resultado inmediato 2.

Segu
De Resultado Institucional (INMEDIATQ)

: Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-

IMeta (Eje Estratégico)
e |a Politica General
e Gobierno asociada

Desarrollo Social [/ Infraestructura Econdmica

Politica de Desarrollo Social y Poblacidn, Politica Nacional de Desarrollo |

Politica Publica Politica Econdmica 2016-2021, Politica Nacional de Competitividad 2018-
Psociada po32Y
Politica Nacional de Empleo Digno 2o017-2032
- Organismos del Estado a nivel nacional con informacidn relacionada ala
usa 2.1

estidn de politicas publicas econdmicasy sociales

nterpretacidon

Trata de los documentos para seguimiento o gestién de politicas publicas
socioecondmicas priorizadas (y/o sus instrumentos), que forman parte de
os componentes del PRES

Formula de célculo

# seguimiento efectuado de PP | # seguimiento planificado a PP)*100

Ambito geogr.

Frecuenciadela
medicion

Cuatrimestr|

Anual
al

Mensual Semestral

alor delindicador (en
atos absolutos y
relativos )

Metaen
Afio datos

absolutos
2022 6
2025 6

Procedencia de losdatos

Medios de Verificacién

Se origina de los medios que respaldan los documentog
elaborados con relacidn  a politicas plblicas de cardcte
econdmico y social y/o sus instrumentos pricrizados en e
FRES

lnidad Responsable

Secretaria Técnica | Subsecretara Técnica

Metodologia de
Fecopilacion

Cocumentos técnicos realizados  con reladdn a lag
politicas publicas y/o sus instrumentos pricrizados en e
FRES

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 15: Fichas del Indicador de resultado intermedio 1.

Nombrede
Nombre del
ndicador
(ztecoriz cel Indicador

Ia institucion: Consejo Econémico y Social de Guatemala €ES-

Dialogo social ampliado

De Resultade Institucional (INTERMEDIO)

Vietz (Eje Esratégico)
e |z Politica Generz! &
Cobierno zsociada

esarrollo Social [ Infraestructura Econdmica

Politica de Desarrollo Sodal y Poblacién, Politica Naciona! de Desarrollo [

Politica Pablica Politica Econdmica 2016-2024, Politica Nacional de Competitividad 2018-
Pisociaca bo32y

Politica Nacional de Empleo Digno 20172032

Espacios de didlogo sociz! e intercambic permanente entre los sectores
Causa 1.1 = 3 5 g

productivos del pais representacdos 2 nivel naciona!

Serefiere 2 los espacios de didlogo social intersectoriales con entidades

Hentro y fuera del 2mbito sodio econémico parz intercambio deideas

== sobre temas de interés nacional, tanto en Reuniones de Asamblez,

nierpreadon

IComisicn Permanente, Foros y cemas modalidades derepresentacidnen
Bctividades vinculadas conlos componentesdel PRES entre las entidades
del Estado.

Formulz de cglculo

= de participaciones intersectorizles efectuadas | # de participaciones
fntersectorizles planificadas) *+00

Ambito geografico

Semestral

Tendenciadel
Indicador

AR
ANROS

ialor delindicador (en
[datos absolutos y
Felztivos )

Procedencia de lod

Metzen
Afo datos
abselutos
2022 6
2025 6
Medios de Verificacion

De los espadios de dialogo socid ampliadg
con particdpacion intersectorial y entidades
nvitadas a Asamblea, Comisicn

Recopilacion

atos Permanente u otra actividad derivada de i
promocion de temas relevantes sobre lag
liticas publicas priorizadas en el PRES.
JUnidad ResponsableSecretaria Técnica / Subsecretaria Témica
Documentos que respalden las acciones
Metodologiade ceneradas a partir del didlogo (suscripcion

de acuerdos | elaboraddn de diagndsticos d

estudios, entre otros).

Fuente: Consejo Econdmico y Social de

Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 16:

CONSEJO

CE

Fichas del Indicador de resultado intermedio 2.

Nombre de la institucién: Consejo Econémico y Social de Guatemnala -CES-

Nombre del Indicador Seguimiento de politicas padblicas y/o componentes del PRES

Categoria del
ndicador

De Resultado Institucional (INTERMEDIQ)

Meta (Eje Estratégico
e la Politica General
e Gobierno asociada

Desarrollo Social / Infraestructura Econdmica

Politica Publica

Politica de Desarrollo Social y Poblacidn, Politica Macional de
Desarrollo /
Politica Econdmica 2o016-2021, Politica Macional de Competitividad

l\sociada
2018-2032 Y
Politica Macional de Empleo Digno zo17-2032
- ausa 24 (Organismos del Estado a nivel nacional coninformacidn relacionada a

|2 gestidn de politicas publicas econdmicas y sociales

nterpretacicén

[Trata del seguimiento de las politicas publicas de cardcter
econdmico o social vinculadas o vinculantes y sus instrumentos, que
[forman parte de los componentes del PRES.

Férmula de cdleulo

# seguimiento efectuado de PP | # seguimiento planificado a
PP)*100

Departament

Ambito geogrifico Macional Regional 5 Municipio
X
Frecuenciadela Cuatrimess
Fro Mensual uatrims Semestral Anual
medicion ral
X

Tendenciadel
Indicador

Arios

alor delindicador
en datos absolutos y
felativos )

Meta en
Afio datos

absolutos
2022 6
2025 6

Procedencia de

datos

edios de Verificacio

log

Se origina de los medios que respaldan el seguimiento
|2 las politicas publicas de cardcter econdmico y social

inculadas o vinculantes conel PRESy de sus
instrumentos, ejerciendo el CES su mandato de drgano
consultivo de organismos del Estado

lUnidad Responsable

Secretaria Técnica/Subsecretaria Técnica

Metodologia de
Recopilacidn

Documentostécnicosrealizados que contengan los
resultados del seguimiento delas politicas pablicas
inculadas o vinculantes con el PRES.

Fuente: Consejo Econdmico y Social

de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 17: Fichas del Indicador de resultado final.

Nombre de [a institucion: Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-

Nombre del indicador
ategoria del Indicador

Seguimiento, evaluacién y opinién de politicas piblicas y/o componentes del PRES

De Resultado Institucional

Iueta (Eje Estratégico) de
2 Politica General de
[Cobiemo asociada

Desarrollo Sodal | infraestructura Econdmica

Politica Publica Asodiada

Politica de Desarrollo Socal y Poblacidn, Politica Nacional de Desarrollo /
Politica Econdmica 2016-202+, Politica Nacional de Competitividad 20182032 y
Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Descripcion del Indicador

Ee refierea comoel dizlogo social zbierto hz favoredido el proceso ce seguimientoy ademas de
nalisis y evaluacion parz emitir unz opinién consensuaca de los sectores productivos cel pais
respectoz los 4 compenentes estructurales (1. Sistema Nadonal de Informacidn; 2. sistema de
Senvicio Gvil; 3. Transparencia en acquisiciones y contrataciones y <. Finanzas e inversidn publica)
y 2 los 10 componentes sustantivos referides 2 Polticas Publicas de carécter econdmicoy socizi o
sus instrumentos  contemplados enl Plan de Reactivacion Econdmico y Secial -PRES- enel
ejercicio del CES 2l mantenery ampliar el espacio de didlogo socizl y como drgane consuftivo de
fos organismos del Estado

Interpretacion

Trztz del seguimiento, 2ndlisis y opinidn concertada de los sectores productivos del pais 2 cerca
de los 4 componentes estructurales y g componentes sustantivos relacionados éstos dltimos a
liticas publicas que forman parte de los componentes del PRES

Formula de cilauo

[(# Seguimiento 2 fcomponentes estructurales y/o sustantives PRES/
Zintervensiones planificadas )}*s00

bito geografico

ecuenciade la medicion

Tendenciadel Indicador

Af
falor cdelindicacor (en
iatos absolutos yrelativos

ECONOMICO Y SOCIAL

Linea Base

Afo Metzen datos
absolutos

2022 6

2025 8

Procedenciz delos datos

Medios de Verificacion

Dela asistenday participacion de las entidades enel espacdo de
didloge sodal y didogo sodial zbierto, segeneran los mecios gue
respzidan el seguimiento vz evaluacion z los 2 componentes
estructurzles yg componentes sustantivos comprendidos enel PRES
ejerciendoel (£S sumandzto de mantenerel espacode didogo y
como drgano consultivo de organismos del Estado

Unidad Responszble Secretaria Técnica/ Subsecretaria Témica

Metodologia de Documentos técnices rezlizados que contengan los resutados def
4 seguimiento, evaluacion y opinion acerca ce los componentes

Recopilacion

estructuraies y susizntivo contenidosen el PRES,

Fuente. Consejo Ecdmico

y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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6.1 Seguimiento Estratégico de los Indicadores

El seguimiento por brindarse al Plan Operativo Anual -POA- (fichas de indicador resultado
inmediato 1 y 2), al Plan Operativo Multianual -POM- (fichas de Indicador de resultado
intermedio 1y 2) y al Plan Estratégico Institucional -PEl-(ficha de indicador de resultado
final), tienen como objetivo medir los avances en funcién de las magnitudes vy
temporalidades planteadas que seran consecuencia de todas las actividades establecidas

en el modelo légico.

A razén de lo anterior, el disefio de los instrumentos para la recoleccion de datos considerd
la informacién necesaria, con el fin de obtener; los medios de verificacion que documentan
los resultados como herramientas para el seguimiento y evaluacién, asi como, facilitar las

recomendaciones pertinentes con afadn de alcanzar las metas establecidas.

7. Marco estratégico institucional

El marco estratégico institucional se fundamenta a partir de la Misidn, Vision y los Principios
que rigen al Consejo. De esa cuenta cabe destacar que, en apego a la metodologia planteada
por los entes rectores en materia de Planificacién y Presupuesto, se han efectuado algunas
modificaciones en cuanto a su concepcion a partir de 2023, logrando asi evidenciar la
proyeccion de la institucidon a partir de su mandato legal y sus respectivos objetivos de

creacion.

Lo anterior se refleja en las siguientes tablas:
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Mantener un didlogo social
permanente entre los sectores
productivos con relacién al disefio e
implementacidn de las politicas
publicas sobre aspectos econédmicos y|
sociales de Guatemala en bilisqueda de
la permanencia de politicayla
constitucién de una estrategia
nacional de desarrollo.

ECONOMI

CE

CONSEJO

CO Y SOCIAL

e DE GUATEMALA

Tabla 18: Mision Institucional (vigente a partir de 2023)

Preguntas que ayudan a definir la

Mision

i) ¢Paraqué existe la institucion, ¢ cudl
es su mandato segun la ley de creacion?

mantener un dialogo social permanente

Formulacion de la mision

Forma de responder

Somos lainstitucion que tiene como fin

entre los sectores productivos del pais

ii) iSu competencia es rectora,
ejecutora, coordinadora, supervisora?

Constituimos un érgano consultivo de
los organismos del Estado, con relacion
al disefio e implementacion de las
politicas publicas sobre aspectos
econdomicos y sociales de Guatemala.

Somos la institucion que tiene
como fin mantener el espacio
de didlogo social entre los
sectores productivos del pais,
constituimos un érgano
consultivo de los organismos

iii) ¢Cudles son sus grandes dmbitos de
accion? (Resumir y ordenar atribuciones
en grandes categorias)

del Estado con relacién al
disefio e implementacion de
politicas publicas sobre
aspectos econémicos y sociales
de Guatemala. Nosrigen los

En biisquedade la permanenciade
politica y la constitucion de una
estrategia nacional de desarrollo.

iv) ¢Qué poblacidn debe atender?

principios de respeto, armonia,
consenso, integracion,
representatividad,
transparencia y compromiso.

Organismos del Estado;
Sector Trabajador, Empresarial y
Cooperativista (sectores productivos).

v) ¢Qué principios nos rigen?

Bajo principios de: Respeto, armonia,
consenso, integracion,
representatividad, transparencia y
compromiso

Fuente. Consejo Ecémico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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Ser érgano consultivo del Estado,
encargado de expresarla opinién de
los sectores productivos nacionales de
Guatemala, con relacién al contenido y
a la gestion de las politicas pablicas
econdmicas y sociales disefiadas e
implementadas por los organismos del
Estado.
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Tabla 19: Visién Institucional (vigente a partir de 2023)

Preguntas que ayudan a definir
la Vision

¢Cudles son las condiciones de |a poblacién
a atender en funcidn del mandato
institucional?

Ejemplo de respuesta Formulacion de la vision

Para el 2030 el CES como drgano

consultivo de los organismos del
Los organismos del Estado ejecutan Estado ha expresado la opinién
politica publica, sin embargo, no hay de los sectores productivos de

seguimiento, monitoreo y evaluacion de Guatemala, respecto a la
las acciones ejecutadas envirtud de su  FIETERE S EFR TSR TS TR &
implementacion. caricter econémico y social,

especialmente los 4

:Como visualiza la institucién la condicidn
futura de esa poblacién?

Guatemala, se ha manifestado respecto al

componentes estructurales y 10
componentes sustantivos
Para 2030 el CES como drgano consultivo contenidos en el PRES
del Estado encargado de expresar la
opinidn de los sectores productivos de

Plan de Reactivacion Econdmica y Social
-PRES-,

Fuente. Consejo Ecémico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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Partiendo de lo anterior a continuacion, se detallan la visién, misidn, valores y principios
del CES:

7.1 Mision

Somos la institucidon que tiene como fin mantener el espacio de didlogo social entre los
sectores productivos del pais, constituimos un érgano consultivo del organismo del Estado
con relacién al diseiio e implementacion de politicas publicas sobre aspectos econémicos
y sociales de Guatemala. Nos rigen los principios de respeto, armonia, consenso,

integracion, representatividad, transparencia y compromiso.

7.2 Vision
Para el 2030 el CES como drgano consultivo de los organismos del Estado ha expresado la
opinidn de los sectores productivos de Guatemala, respecto a la ejecucidon de politicas

publicas de caracter econdmico y social, especialmente los 4 componentes estructurales y

10 componentes sustantivos contenidos en el PRES.

7.3 Valores y Principios Institucionales

RESPETO: Mantener la debida consideracién y tolerancia a la opinién y dialogo social.
ARMONIJA: Fomento del dialogo entre los sectores productivos para la toma de
decisiones, buscando como fin primordial el consenso.

CONSENSO: Busqueda de establecer consenso en pro del desarrollo de la Nacion.
INTEGRACION: Implementacién de opiniones conjuntas para consolidar el correcto
desempeiio de la institucidon

REPRESENTATIVIDAD: Busqueda de la incorporacion de los tres sectores productivos del
pais para alcanzar puntos en comun y brindar aportes en la creacién y evaluacién de

politicas en busqueda de consensos y opiniones conjuntas.

65



CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

TRANSPARENCIA: Administracion eficiente de los recursos financieros y técnicos
asignados al CES, y en la socializacidn y divulgacidn de sus acciones.
COMPROMISO: Responsabilidad de emitir opiniones por iniciativa propia en materia de

politicas publicas de naturaleza econdmica y social.

8. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Estrategias

El andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas permitié establecer los
factores internos y externos, adversos y a favor que podrian influenciar en el qué hacer

institucional.

En la tabla siguiente se presentan los principales elementos que podrian incidir en el

cumplimiento de los resultados planteados para dar cumplimiento por parte del Consejo.
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Tabla 20: Matriz de andlisis FODA — Iniciativas Estratégicas

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Base legal orientadora del qué hacer institucional

Equipo multidisciplinario institucional
experimentado

Capacidad de convocatoria

Posicién estratégica

Integrado con alta representacién de los tres
sectores productivos de Guatemala

Cuenta con red programatica
Vinculos con instituciones afines en el dmbito
internacional

Goza de autonomia

Consejeros y presidente
Presidente de la Republica
Se da cumplimiento a una serie de acurdos de
Pais

planificacién del trabajo a efecturase

El marco legal vigente fundamenta el trabajo

juramentados por

D1

La cultura de didlogo y alcanzar consensos es
siempre un proceso de aprendizaje

Vinculo con instituciones estatales incipiente

Quelos sectores no alcancen acuerdos

Que los consejeros no tengan oportunidad de
trabajar conjuntamente como sectores
Insuficiencia de recursos financieros para llevar a
cabo las actividades y mandatos establecidos en
su Ley Orgénica

Reducida y limitada participacién en comisiones
especificas

Falta de fluidez de informacién de logros
institucionales al publico en general

Insuficiente presupuesto de funcionamiento,
limita el cumplimiento de actividades, funciones
y atribuciones

OPORTUNIDADES

O1 Lograr acuerdos entre los sectores que FO1
generen opiniones y dictdmenes
Que la opinién publica haga eco de las F

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

Realizacién de reuniones periédicas de Asamblea, DO1 Priorizar actividades de acuerdo al presupuesto

comisién permanente y comisiones especificas
Gestién oportuna para lograr mayor apoyo en el

asignado
Optimizar el recurso humano para optimizar los

02 resoluciones del CES 02 qué hacer politico insumos disponibles
Concientizar a autoridades sobre la relevancia,
o3 Acercamientos con el organismo Fo3 Promocién del Plan de Reactivacién Econdmica y funciones y actividades del Consejo para
ejecutivo y legislativo para la Social -PRES- con el fin de orientar el didlogo obtener ampliacién de fondos presupuestarios
formulacién de politicas publicas politico parala mejora de la gestién publica. necesarios
Priorizar las actividades promocion del PRES de
Que los tres sectores conozcan de po acuerdo a los fondos disponibles y a la
04 primera mano las propuestas de nuevas disposicién/recepcion de otras instituciones
iniciativas y que puedan discutirlas con g relacionadas con los componentes
los funcionarios que las impulsan estructurales y sustantivos del mismo
05 Fortalecer la coordinacién con la
Cooperacién Interinstitucional, para
mejorar las capacidades Institucionales
06 Actualizacién de Plan de Reaccién
Econdmica y Social -PRES-
AMENAZAS ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DA
A medida que la Institucién desempefie sus
Campafias para dar a conocer la Institucién, el actividades, dentro de las cuales estd la
Se ha generado expectativa sobre quéhace‘rde[a misma y pr(?mocionare] PRES con promoci}ﬁl-{ del 'PRES', se obtenga m.a‘yor
A1 respuestas del CES FA1 las autoridades correspondientes lograr el apoyo DA1 reconocimiento; situacién que se puede utilizar
econdémico y politico necesario para el para mejorar el didlogo entre los sectores
funcionamiento y desempefio institucional productivos que conlleven a generar los
productos programados
Efectuar acciones de concientizacion con las
Falta de solicitudes sobre opiniones autoridades para lograr la aprobacién
A2 emitidas al CES por los organismos DA2 presupuestaria necesaria para el
legislativo y/o el judicial funcionamiento al 100% de las actividades
queson competencia del Consejo.
Que el organismo legislativo y ejecutivo
A3 no estén interesados por dialogar con
el CES
No se apruebe el monto presupuestario
A4 solicitado para ampliar las acciones
proyectadas por el Consejo
Demandas sobre opiniones en temas
A5 coyunturales sin tiempo para realizar
estudios correspondientes
A6

Falta de recursos financieros

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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9. Analisis de Actores
Se realizé un andlisis de los actores que intervienen en la ejecucidn de las actividades que

realiza el CES. El resumen se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 21: Andlisis de actores

() (4) . o Ubicacién
Acciones Principales y como puede e
Actor nombrey S e e e geografica y
o e Recursos influir en la gestién institucional del )
descripcion Importancia Interés problema areade
influencia
Emitir consultas y opiniones sobre
1 Organismo Legislativo 2 1 1 1 Técnicos politicas publicas e iniciativas de ley de Nacional
caracter econémico y social.
A . o P Ejecutar  politicas acciones en .
2 Organismo Ejecutivo 2 1 1 1 Técnicos 4 L p . Y Nacional
beneficio del pais
3 Ciudadania 1 1 [ 1 Ninguno Promover politicas y didlogo social. Nacional
5 Técnicos Dialogar e intercambiar experiencias .
4 Plano Internacional 1 1 [} 1 . - " Nacional
Econdémicos |con la posibilidad de recibir aportes
(o Apoyar al proceso de planificacién .
5 SEGEPLAN 2 1 1 1 Técnicos P y . P P Y Nacional
seguimiento
Direccién Técnica de . Apoyar al proceso de formulacién de .
6 2 1 o 1 Técnicos Nacional
Presupuesto - DTP presupuesto
; Apoyar al proceso de transparencia de
Contralorfa General de P poy P P N N
7 2 1 1 1 Técnicos acuerdo a la Ley de Contrataciones del Nacional
Cuentas
Estado
Ministerio de Finanzas P Apoyar en proveer recursos financieros .
8 . 2 1 1 1 Técnicos Nacional
Publicas y control de presupuesto
. Emitir opiniones, recomendaciones y
Sectores Empresarial, o
T - consensos  respecto al  disefio, .
9 Sindical y 1 1 1 1 Técnicos N L . Nacional
e implementacion, seguimiento y
Cooperativista . o L
evaluacién de politicas publicas
La aprobacién o no del presupuesto
Congresodela . . " ,p P P! s, .
10 L -1 -1 1 1 Financieros  |solicitado. Generalmente, la aprobacién Nacional
Republica -
es menor de lo solicitado
9 A . Critica a veces no tan constructiva dela .
1 Sociedad Civil -1 -1 -1 -1 Ninguno ~ L, Nacional
labor y desempefio de la Institucion
Secretarfa Ejecutiva de . . . . - .
12 K B 1 1 1 1 Técnicos Dialogar e intercambiar experiencias Nacional
la Presidencia

(1) Rol que desempeiian (2) Importancia de las relaciones (3) Jerarquizacién del poder (4) Interés que posea el actor

Facilitador 2 Afavor 1 Alto 1 Alto interés 1
Aliado 1 Indeciso/indiferente o Medio [ Bajo Interés -1
Oponente -1 En contra -1 Bajo -1
Neutro [

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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